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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, initiatd de domnul senator PNL Mario Ovidiu Oprea

(Bp.474/2018).
I. Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare, in
cazul in care titularul permisului de conducere prezinta dovada participarii
la vizionarea unui film educativ realizat de Politia Romana, despre efectele
nerespectarii regulilor in trafic. Vizionarea acestor filme educative din
domeniul sigurantei rutiere se va face in structurile si la partenerii aprobati
de Politia Romana, cu drept de eliberare a dovezii de participare la
vizionare.



Totodata, se propune ca sanctiunea suspendarii exercitarii dreptului
de a conduce sa fie aplicatd la cumularea a 12 puncte de penalizare pentru
conducatorii auto, titulari de permis de mai putin de un an de zile.

Potrivit Expunerii de motive, aceasta este ,,0 practica intdlnita si in
alte state, cu rezultate imbucurdtoare in ceea ce priveste corectarea
voluntard a unor actiuni gresite la volan. Pedepsirea incalcarii Codului
rutier este, astfel, dublatd de educatie rutierd si constientizarea pericolului
pe care il constituie comportamentul gresit la volan”.

I1.Observatii

1. In prezent, in legislatia incidentd domeniului de referintd este
stabilit un sistem de bonificare a titularilor permiselor de conducere care
respectd normele privind circulatia pe drumurile publice. Astfel, potrivit
art. 103 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
punctele de penalizare se anuleazd la implinirea termenului de 6 luni de la
data constatarii contraventiei.

In acest context, in conditiile promovirii unor multitudini de
recompense, chiar si atunci cand conducdtorii auto dau dovada de o
conduitd neadecvatd fata de regulile de circulatie, apreciem ca scopul legii
de a asigura desfasurarea fluentd si in siguranta a circulatiei pe drumurile
publice, precum si ocrotirea vietii, integritdtii corporale si a sanatatii
persoanelor participante la trafic sau aflate in zona drumului public,
protectia drepturilor si intereselor legitime ale peroanelor respective, a
proprietatii publice si private, cét si a mediului nu va mai putea fi atins.

2. In ceea ce priveste art. 96 alin. (3') teza intdi din initiativa
legislativa cu referire la ,, cazul aplicdrii a 2 puncte de penalizare, altele
decdt cele doud premergatoare suspendarii permisului de conducere”, nu
rezultd, cu claritate, cum se identificd/determina aplicarea celor 2 puncte in
cazul vizat, care trebuie sa fie , altele decdt cele doud premergdtoare
suspenddrii permisului”.

De asemenea, nu rezultd cui anume, cind anume si potrivit carei
proceduri titularul permisului poate cere anularea celor 2 puncte, in
conditiile in care, in sustinerea solicitdrii, acesta trebuie sa prezinte dovada
cd a participat la vizionarea filmului educativ realizat de Politie.

to



Totodata, constatam ca textul propus de initiator nu este clar, intrucat
nu stabileste un numar maxim de vizionari. Astfel, se poate intelege ca o
persoana poate viziona de mai multe ori un film educativ si poate beneficia
de anularea tuturor sanctiunilor contraventionale complementare
acumulate, constand in aplicarea unui numir de 2 puncte de penalizare. In
acest fel, institutia punctelor de penalizare va fi lipsitd de finalitatea
juridica dorita de legiuitor.

Referitor la alin. (3') teza a doua, mentiondm ca nu sunt suficient de
clare prevederile potrivit carora vizionarea filmelor educative din
domeniul sigurantei rutiere se va face , in structurile §i la partenerii
aprobati de Politia Romadnd, cu drept de eliberare a Dovezii de participare
la vizionare”, nerezultand care ar fi acesti ,,parteneri aprobati” de Politie
si respectiv, dacd ,, structurile” si/sau ,, partenerii aprobati” de Politie au
,drept de eliberare a Dovezii’ori "Politia Romdna” (prin structurile
proprii/IGSU) si respectiv, in ce ar consta acest ,, drept de eliberare a
Dovezii” (cu procedura aferenta).

3. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci nu
reiese clar si precis faptul cd educatia rutierd este temeinicd si continud
prin vizionarea unor materiale educative, care au ca subiect urmarile grave
ale neatentiei in trafic sau ale unui comportament neadecvat la volan.

Mai mult, nu reiese cum vor constientiza importanta celor
invatate/regulile de trafic, cei care posedd permis de conducere cu o
vechime mai micad de 1 an. Astfel, consideram ca era necesara
dezvoltarea/motivarea temeinica a initiativei legislative astfel incat sa se
inteleagd cd normele care se doresc introduse au un rol benefic in cadrul
legislativ deja existent, cu respectarea art. 6, 7, 31 si 32 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la necesitatea asigurarii clarificarilor aferente, in raport cu
intentia de reglementare si cadrul legislativ/constitutional existent, mai
amintim ca, prin lacunele, lipsa de claritate si previzibilitate a normelor
preconizate, care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
pot crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la principiul constitutional al legalititii' [art.] alin.(5) din

! ...In acest sens, mentiondm, de ex.. deciziile CC. nr.26:2012 (publicata in Monitorul Qficial al Romdniei, Partea I. nr.116 din 15 februarie 2012).

nr.319/2013 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea 1. nr.404 din 4 iulie 2013). nr. 1:2014 ( publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei.

Partea I. nr. 123 din 19 februarie 2014). nr.732,2014 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea I. nr. 69 din 27 ianuarie 2015). nr.363.2015

(publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015 nr.637/2015 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Parteu 1,

nr.906 din 8 decembrie 2015). nr.22/2016 (publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 160 din 2 martie 2016). nr. 61.2017 (publicatd in Monitorul
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Constitutia Romdniei, republicatal.
In acest sens, mai invederdm ca principiul constitutional al legalitatii

presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta

constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului’.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica\}DAN CILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

Oficial al Romdniei. Partea 1. nr.219 din 30 martie 2017);
2. ..de ex. Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei. Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si altii contra

Greciei, Hotdrdrea din &8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei.
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